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INTRODUCCION

1

PARCITIPATIVO

La rendicion de cuentas se define como la obligacién permanen-
te de los mandatarios 0 agentes (empresariales, sociales, etc.), pa-
ra informar de sus actos.

En el nivel politico, tiene que ver con la demostracion que deben re-
alizar quienes dirigen, de que se respetaron los acuerdos y que los
recursos se invirtieron o se estan invirtiendo, conforme a los acuer-
dos establecidos entre todos.

La rendicién de cuentas requiere un clima de mutua confianza en-
tre los participantes, asi como mecanismos de sancién en caso de
incumplimiento.

Fortalecer la rendicion de cuentas en el mundo, especialmente en el
Sur, es una tarea que debe asumir la cooperacion internacional al
desarrollo.

e La utilizacién de mecanismos para la rendicién de
cuentas de las organizaciones, a los pobladores y entidades

Por calidad de vida se entiende el grado en que las
personas o grupos sociales viven en forma digna, libre,
saludable creativa, segura, solidaria y sin discrimina-
cion de ningdn tipo.

cooperantes.

El desarrollo local es un proceso que favorece que las
comunidades propongan y ejecuten sus propios procesos de
desarrollo de manera organizada. Ademas, fortalece a sus or-
ganizaciones ante las instancias de poder. Es decir, se gene-
ra un proceso de “abajo hacia arriba”, con la intencion de me-
jorar la calidad de vida de los habitantes de las comunidades.

2 EL DESARROLLO LOCAL INTEGRADO
EN EL RESTO DEL PAIS

El desarrollo local no puede llevarse a cabo de forma aislada.
Tiene que integrarse dentro de las propuestas de desarrollo
global, nacional y regional, porque forma parte de ese “gran
todo” de la sociedad.

El desarrollo local es un peldafio mas en la bisqueda del
bienestar de las personas, sobre todo en el Sur (es el pelda-
fio mas cercano a las personas).
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= es aquel que sostiene
que quien esta mas cerca de un problema es el que
mejor lo conoce y, por ende, el que mejor lo puede so-
lucionar. En otras palabras, es una forma de profundi-
zar la descentralizacion, ya que implica que todo
aquello que puedan hacer las comunidades no lo haran
las administraciones, y todo aquello que pueda hacer
la administracion mas cercana (los ayuntamientos) no
lo haré la mas lejana (el gobierno central). Este princi-
pio también es valido para todos los agentes que parti-
cipan de la cooperacidn internacional al desarrollo.




En este contexto, el 6rgano de poder gubernamental mas
proximo a los grupos de poblacidon con el que se busca coor-
dinar la solucién a las necesidades es el Ayuntamiento. En es-

to consiste el principio de subsidiariedad.
Todos estos elementos deben ser considerados a la hora 3
de disefar y ejecutar una estrategia de cooperacion interna-
ye g P EXTERNOS

cional al desarrollo.

¢Por qué, para qué y para quién es
importante el desarrollo local?

¢ Por qué? Porque es un proceso Util para mejorar la
calidad de vida de las poblaciones del Sur. La planifica-
cion a escala local, caracterizada por la cercania con
los grupos de poblacién, permite atender las necesi-
dades reales y apremiantes de estas comunida-
des.

¢Para qué? Para analizar de manera colecti-
va las necesidades de las comunidades ubi-
cadas en un determinado territorio, y esta-
blecer el orden y la forma de solucion de
éstas.

El empoderamiento real de la po-
blacion es la capacidad que adquiere

la poblacion local para apropiarse y

decidir sobre aquello
que compete a la
solucién de sus
problemas.

¢;Para quién? Para los habitantes de comu-
nidades que presentan necesidades colecti-
vas insatisfechas, por lo que deben buscar las
soluciones de manera conjunta. La unién hace
la fuerza: una persona sola tiene menor probabi-
lidad de ser atendida por los organismos estatales
u organizaciones no gubernamentales, que un grupo o
una comunidad organizada.

Un ejemplo de desarrollo local en Costa Rica

En el afio 1992, Tirrases, una comunidad urbana de San José de aproximadamente 8.200 habitantes
(1993), establecio un contrato social con el proyecto de cooperacion Fortalecimiento de la Autoges-
tion Comunitaria (PROFAC) en convenio con el Centro de Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (CNUAH -Habitat-), el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Mi-
nisterio de Vivienda y Asentamientos Humanos de Costa Rica. En el marco de este contrato, la orga-
nizacion comunal se comprometié a generar un proceso de desarrollo local.

Las actividades se iniciaron con un encuentro con las organizaciones comunales de la zona. Se deci-
di6 trabajar con los cuatro sectores geograficos que contaban con infraestructura deteriorada. Ade-
mas, se programé una plaza publica para informar a toda la poblacién de lo acordado por sus organi-
zaciones e instarlos a participar en este proceso.

Sobre esta base, se inici6 un proceso de planificacion participativa siguiendo la metodologia de los
ocho pasos (ver apartado nimero cuatro de esta ficha).

(sobre tod

Por medio de esta metodologfa, la comunidad dispuso de espacios para la reflexion, discusion, toma  €on 10 cual, el servicio de transpor
de decisiones, establecimiento de prioridades, negociacion, organizacion del trabajo, gestion, rendi-

miento de cuentas, seguimiento, administracion de obras, entre otros. Todo ello implicé un fortaleci-  Inicialmente, se invirtieron 17.000
riormente y gracias al trabajo orga

375.000 mil délares americanos, pl

miento y empoderamiento de la comunidad.

El primer proyecto que se ejecuto fue entubar las aguas provenientes del alcantarillado de la capital,
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Favorece la participacién
dindmica de la comunidad

Contribuye a empoderar a
sus habitantes

Fortalece la organizacién
social

La inversién tiene efecto
multiplicador

Mejora la economia local

CNUAH - Habitat

Es un organismo de las Naciones Unidas en te-
mas de vivienda y urbanizacion. Se cre6 en
1976, en una Conferencia celebrada en Van-
couver, Canada.

las cuales producian Para lograr un desarrollo

. filtracior)es y un impacto nega- local con participacion de los
tivo para sus habitantes en salud, vivien- habitantes, es necesaria la organizacion

da, transporte y otros. con capacidad de:

Gracias a este proyecto, se incremento la calidad de vi- Gestion: capacidad de hacer.

da de la poblacion de Tirrases: disminuyeron las enfermedades Negociacion: busqf’e‘ja de acuerdos.
0 en los nifios), mejoraron las viviendas y se asfaltaron las calles Seguimiento: control en el
e publico se empez6 a brindar en mejores condiciones. avance de logros.

mil délares americanos, y durante el periodo 1993-1995. Poste-

nizado de la comunidad, la inversion llegé aproximadamente a
ovenientes de instituciones pablicas, empresas privadas y ONG.



4 UNA METODOLOGIA PARA LA
PLANIFICACION LOCAL PARTICIPATIVA

Se analiza la situacion general de la comunidad, su ubicacién, su
Esta metodologia fue probada por el Centro de Naciones Uni- relacién con otras comunidades, la atencion de instituciones y or-
das para los Asentamientos Humanos (CNUAH- Habitat), en ganismos, empresas mas cercanas, los principales problemas que le
los afios 90. Inicialmente, se puso a prueba en dos paises afri- afectan, los recursos con que cuenta, etc.

canos y dos latinoamericanos.

Esta metodologia es un proceso de planificacion parti-
cipativa, que se desarrolla en ocho pasos o0 etapas, las cuales Se elabora un listado de las necesidades de la comunidad y los po-
deben contar con la participacion de diferentes grupos orga- sibles aportes de ésta, para solucionar las necesidades apuntadas.
nizados de la comunidad y de personas comprometidas con
el desarrollo de la comunidad.
Para cada necesidad se define el beneficio que se quiere lograr con
Antes de iniciar los ocho pasos, se recomienda realizar su solucion. Es una respuesta a la pregunta: ;para qué se quiere so-
un Mapeo de la Comunidad, que consiste en elaborar un re- lucionar la necesidad? También se debe identificar a quiénes se va
gistro basico de los recursos de la comunidad, localizandolos a favorecer.
en un mapa. Esto incluye escuelas, iglesias, salones comuna-
les, pulperias, paradas de buses, centros de salud, entre otros.
En este paso se analiza lo que se requiere para solucionar cada ne-
También debe realizarse un listado de las organizaciones cesidad sefialada y las facilidades o dificultades para conseguir lo
existentes, ONG e instituciones que tengan presencia en la que se necesita. Se toma en cuenta lo que puede hacer la comuni-
comunidad. El objetivo del mapeo es tener un conocimiento dad y lo que debe conseguir en otras partes.
detallado de la comunidad, para saber con que se cuenta y
que hace falta.
Con toda la informacidn anterior se define: quienes participaran y
En el cuadro de la derecha “Los 8 pasos metodoldgicos” qué es lo mas urgente resolver (iniciando de lo mas importante a lo
se desarrolla cada una de las etapas para la aplicacion prac- menos importante). Para tomar decisiones, se deben atender facto-
tica de esta herramienta. res como la cantidad de personas afectadas, la gravedad de las
consecuencias, las facilidades y los obstaculos legales, entre otros.

5 ¢ QUE PUEDO HACER YO? Una vez definidas las principales necesidades a las que se les va a
buscar solucién inmediata, se ordena toda la informacién para te-
ner un documento que sirva para negociar con organizaciones, ins-
tituciones, empresa privada y otros. Esta informacion se ordena y
presenta en un formato de proyecto.

Formato bésico
de un proyecto
En este paso la co-
1. Se describe el problema y lo que se &' RuULIGECRENMTERE
quiere hacer para solucionarlo. } cOmo, cuando y
‘2. Se presentan los objetivos. Qué es lo que se&i [IEREENEDOIHETS
quiere lograr al solucionar el problema. ¥ y coordinar la eje-
. 3. Las actividades que se van a realizar y quién g ARe{e{o]alo (= W] (0) 7=Io
‘las realizara y cuando. :
4. Costo de todo el proyecto. Indicar lo que
se tiene y lo que hay que conseguir.

»-=""En este Ultimo paso se tiene que ir analizando
si lo que se querla Iograr para solucionar la necesidad, se esta cum-
pliendo y si no es asi, determinar por qué. Y sugerir nuevas accio-
nes para que la comunidad decida hacia donde continuar.
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PARA CONOCER MAS
SOBRE EL TEMA

Alguna bibliografia y direcciones de Internet que pueden resultar Gtiles para -
profundizar nuestro conocimiento sobre el desarrollo local y su importancia en el
bienestar de los pueblos del Sur, y que han servido de apoyo para la elaboracion de la pre-

sente ficha:

www.desarrollolocal.org. ;Qué entendemos por desarrollo local? Primera conferencia electrénica
del Proyecto Alianzas Estratégicas para el Desarrollo Local. Septiembre - Noviembre 2001

www.rehue.csociales.uchile.cl/rehuehome/facultad/publicaciones/Excerpta/excerpta?
Arocena, José. El desarrollo local: un desafio contemporaneo. Venezuela: Editorial Nueva Sociedad. 1995
Casanova, Fernando. Desarrollo local, tejidos productivos y formacién. Montevideo: CINTERFOR, 2004.

PROFAC. Guia Metodoldgica para la Elaboracion de Planes de Desarrollo Local Participativo. PRO- ;
FAC. Serie 1: Informacion y Capacitacién Costa Rica, 1997. :

PROFAC. Estudio de caso de la Comunidad de Tirrases. PROFAC. Serie 1: Planificacion Alter-,
pativa. Costa Rica, 1997.

Proyecto Estado de la Nacién en Desarrollo Sostenible. Estado de

Nacion en Desarrollo Sostenible: Sexto Informe 1999. 1 ed. San Josg
Costa Rica: Proyecto Estado de la Nacion, 2000. 3
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AMYCOS es una organizacion no gubernamental que trabaja en el campo de la cooperacién internacional. Nuestro objetivo es promover la justicia y el desarrollo integral y arménico del
planeta, en especial, de sus zonas marginadas. Para alcanzar esta meta, trabajamos en tres areas: 1) la sensibilizacion de los ciudadanos, tanto del Norte como del Sur, para que com-
prendan la importancia de sus actuaciones en el acontecer diario de nuestro planeta; 2) la presion democréatica a los gobiernos y a los actores privados para que sus politicas sean res-

_.é_ amycos ponsables desde un punto de vista social y medioambiental; y 3) la ejecucion de proyectos de desarrollo que buscan apoyar las iniciativas y las aspiraciones de las comunidades exclui-
das de Centroamérica.
M"H Si quieres colaborar con nuestro trabajo u obtener mas informacién, ponte en contacto con nosotros: %
AMYCOS, Calle Molinillo 1, 09002 Burgos. Tel/Fax: 947 277121. www.amycos.org - email: info@amycos.org Al Junta d
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: % desea hacer su aportacion & través de domiciliacion bancaria,
ﬂuEE ro E'I:||£|h orar con AMYCQS le rogarmos rellene estas datos:

[ Recibiendn informacion general de las actividades de AMYCOS Titular Cuenta
O Participanda come voluntariols '

O Colsborando seondmicaments MLE___ Bance o Caja
DATOS PERSONALES Direceidn Bancariz
Mombre y apellidos n" CP Poblacion
Entidad Cédigo entidad Cddige oficina
Domicilio nc. Cuenta
n Partal Piso CF Poblacion Aportacitn anual por un importe de Eurgs

Prwincia Firma del titular:

Tfno,

Cuenta para colaboraciones ; de ingresos y transferencias:
0182 [ 7924 [ 70 / 0200045995



