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[1] INTRODUCCION

A finales de la década de los ochenta el Estado espanol deja
de recibir ayuda de organismos internacionales vy, al incorpo-
rarse a la OCDE, se convierte en pais donante. La movilizacién
ciudadana desplegada a principios de los noventa a favor de
destinar el 0,7% del Producto Interior Bruto (PIB) a la coope-
racion internacional hizo entender a las administraciones au-
tondmicas, provinciales y municipales el papel y la responsa-
bilidad que tienen en la construccién de un mundo mas justo
y solidario, implicandose asi en politicas de cooperacion al
desarrollo.

Esto permitio a la sociedad civil de nuestros pueblos y ciuda-
des establecer vinculos de solidaridad y cooperacion con or-
ganizaciones de los paises empobrecidos que, gracias a este
apoyo, se podran involucrar con mas medios en la gestion de
su propio desarrollo, generando transformacion social en su
entorno y participando en el diseno y puesta en practica de
politicas de desarrollo.

En la actualidad, la Cooperacion Descentralizada espanola esta nu-
trida por un elevado numero de actores, que han desembolsado
un importante volumen de ayuda y han generado un complejo
marco institucional para gestionar esta politica publica. Y éste es
uno de sus principales valores, la pluralidad que es fruto de la di-
versidad de nuestra sociedad y que permite acercar mas la solida-
ridad a cada persona, tanto aqui como en los paises empobrecidos.

Esta modalidad de cooperacion, impulsada por las adminis-
traciones locales en colaboracion con las ONGD, es uno de los
rasgos caracteristicos de la cooperacion al desarrollo espaio-
la, compartido solamente con algunos paises como Alemania,
Bélgica, Italia o Francia.

Eldesempeno de estas politicas ha quedado legitimado por la Ley Re-
guladora de Bases del Régimen Local, los sucesivos planes directores
de la cooperacidn espanola, la totalidad de los estatutos de autonomia
recientemente modificados y 17 leyes autondmicas de cooperacion.

[2] :A QUE NOS REFERIMOS CON COOPERACION DESCENTRALIZADA?

Si tenemos que dar una definicion de Cooperacién Descen-
tralizada, diremos que es la Ayuda Oficial para el Desarrollo
(AOD) gestionada por entes publicos que no forman parte de la
Administracion Central; es decir, las comunidades auténomas
(CCAA), las diputaciones provinciales, los cabildos y consejos
insulares, los ayuntamientos y las federaciones de municipios.
A todas estas administraciones se les conoce genéricamente
como Entidades Locales (EELL).

Generalmente, hablamos de cooperacién descentralizada
como de un todo homogéneo, perfectamente delimitado y cla-
ramente diferenciado de la cooperacion estatal y de la multila-
teral (la que se ejecuta a través de organismos internacionales).
Sin embargo es un espacio extraordinariamente complejo, con
multitud de actores involucrados, dispares capacidades econé-
micas, instrumentos diversos e, incluso, motivaciones contra-
dictorias.

En elambito europeo, ademas de las entidades locales, se incluyen
como agentes de cooperacion descentralizada la cooperacion
promovida por actores privados y por la propia sociedad civil.

ASPECTOS NEGATIVOS

Cercania a la poblacién
beneficiaria.

Fortalecimiento de las
estructuras de las entidades
locales.

Independencia deintereses
econémico-politicos.

Participacién ciudadana.

Falta de coordinacion de
las iniciativas.

Focalizacién de la
intervencién en algunos
paises iberoamericanos .

Escasez de recursos
humanos.

Dispersién de las ayudas.




[3]

Ademas del respaldo politico y ciudadano con el que cuenta la
cooperacion descentralizada, se ha dotado de un marco legal
que vincula a todos los poderes y garantiza la continuidad de
esta politica.

La base normativa se encuentra en la Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local de 1985, en la que se recoge la auto-
nomia de las EELL para intervenir “en cuantos asuntos afec-
ten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencidn a las caracteristicas de
la actividad publica de que se trate y a la capacidad de gestion
de la Entidad Local de conformidad con los principios de des-
centralizacién y de mdxima proximidad de la gestion adminis-
trativa a los ciudadanos”.

La Ley de Cooperacion de 1998 dice que “la cooperacion para
el desarrollo que se realiza desde las comunidades autonomas
y las entidades locales es expresion solidaria de sus respecti-
vas sociedades” y entiende que “la accion de estas entidades
en la cooperacion para el desarrollo se basa en los principios
de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su
desarrollo y ejecucion” .

[4]

Igualmente, desde la aprobacion del primer Plan Director de
Cooperacion Espanola en 2001 se reconoce a las administra-
ciones autonomicas y locales como actores principales de la
ayuda oficial al desarrollo y se afirma especificamente que
estan “aportando una experiencia muy valiosa para la partici-
pacion y la educacion”.

Los Estatutos de Autonomia que han sido reformados desde
principios de siglo han asumido para sus respectivas comu-
nidades las competencias en Cooperacion para el Desarrollo.
Asi mismo, todas y cada una de las 17 comunidades auténo-
mas cuentan con una ley propia de cooperacion que estable-
ce, entre otros aspectos, los agentes involucrados, la planifi-
cacion de las politicas de cooperacion,...
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La cooperacion de las comunidades auténomas se ha con-
centrado en sectores como Servicios Sociales Basicos, Gober-
nanza, Sociedad Civil y Educacion para el Desarrollo. Campos
donde, en algunos casos, el aporte de las comunidades ha
sido mayor que el de la Administracion General del Estado.
Por otro lado, el conocimiento y las experiencias de las co-
munidades auténomas en estos ambitos suponen un valor
anadido: el conocimiento de la gestion de Servicios Sociales
Basicos y Administraciones mas cercanas a la poblacion fa-
vorece, junto con la Educacion para el Desarrollo, la construc-
cion de una sociedad mas critica y participativa. Ademas, las
comunidades autonomas pueden aportar sus conocimientos
y experiencias en otros sectores o aspectos como puede ser
la concentracion geografica.

Los municipios, diputaciones y cabildos han centrado su
labor, en un alto porcentaje de veces, en apoyar econémi-
camente las propuestas presentadas por las ONGD de un
pueblo o ciudad. Han financiado proyectos de desarrollo en
los paises empobrecidos, campanias de Educacion Para el De-
sarrollo en su propio municipio, asi como acciones de Ayuda
Humanitaria en zonas que han sufrido algtin desastre natural
0 emergencia.

El Hermanamiento de Cooperacién es un
vinculo entre entidades locales (nor-
malmente municipios, pero también

otros como comarcas, mancomu-

nidades, distritos, etc.) que tie-

nen la voluntad de compartir
valores y recursos. Por lo ge-
neral contempla acciones
llevadas a cabo por ONGD
que dotan de coherencia
al conjunto de la politica
de cooperacion.

Puede resultar Util para ver-
tebrarla politica de desarrollo
de un municipio, integrando
tanto proyectos de coopera-
cién como de educacion para el
desarrollo, procurando un cono-
cimiento y un compromiso mas

directo con las realidades de pobreza

por parte de la poblacion del municipio,

y vinculando a ambos gobiernos locales y
también a la ciudadania.

[5] aQUE HACEN LAS ENTIDADES LOCALES?

Un hermanamiento supone un marco es-
table de cooperacién, con una voca-
cion de continuidad en el tiempo.
Llegar hasta él debe suponer

un proceso previo de acerca-

miento y conocimiento mu-
tuo. Muchas entidades op-
tan por firmar convenios

de cooperaciéon munici-
pal como un paso previo
al establecimiento de
relaciones mas conti-
nuadas que suponen los
hermanamientos. Pasa-
do un tiempo de trabajo
conjunto, si éste resulta

satisfactorio para las dos

partes, se establece el her-

manamiento, refrendado por

un acuerdo del pleno de la cor-
poracion correspondiente.
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“La Realidad de la Ayuda” de Intermdn Oxfam:
www.realidadayuda.org/analizar-la-ayuda/ayuda-
autonomica - informes anuales sobre la AOD de las
comunidades auténomas.

Cooperacion Descentralizada en la web de la CONGDE:
www.coordinadoraongd.org/contenidos/cooperacion-
internacional-al-desarrollo-en-comunidades-
autonomas-y-entidades-locales-apostamos-por-un-

desarrollo-glocal

“Manual de gestion de la cooperacion para el desarrollo

de los gobiernos locales” de la FEMP: www.femp.es/
files/566-1077-archivo/ManualdeCooperaci%C3%B3nF
EMP2011.pdf

“Introduccion al sistema de cooperacion internacional
al desarrollo. Paradigmas, actores y perspectivas”,

de MUSOL: www.musol.org/images/stories/
archivos/2015/MemoriaSistemadecooperacion.pdf
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